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I. Date generale

1. Conceptul de Casa a Europei la Cluj-Napoca

Conceptul Casei Europei implica gasirea metodelor de articulare a identitatii
nationale cu cea europeana, proiectarea unui sistem in care atat comunitatea local3,

cat si cea regionala isi au locul in amfiteatrul european.

Casa Europei Cluj-Napoca este o asociatie non-profit, apolitica, independenta
financiar si fara caracter religios, care a luat fiinta in 5 septembrie 1996. Fondatorul
asociatiei este Dan Luca, iar Avizul de Functionare a fost acordat de catre Ministerul
Afacerilor Externe al Romaniei in 2 octombrie 1996 (A05/315). Principalul obiectiv al
organizatiei este realizarea unei legaturi reale intre comunitatea locala clujeand si

Uniunea Europeana.

2. Impactul extinderii Uniunii Europene asupra Clujului

Pentru implementarea conceptului de Casa a Europei pe structura clujeana,
s-a convenit organizare unui proiect, intitulat “Impactul extinderii Uniunii Europene

asupra Clujului”.

Alaturi de impactul asupra structurii nationale, aderarea Romaniei la Uniunea
Europeana are influenta si asupra comunitatilor locale. Printr-o abordare stiintifica,
implicand Consiliul Local al Municipiului Cluj-Napoca, Prefectura Judetului Cluj,
Consiliul Judetean Cluj, Universitatea ,Babes-Bolyai” Cluj-Napoca, Facultatea de
Studii Europene Cluj-Napoca, Adevarul de Cluj, Camera de Comert si Industrie Cluj,
se incearca estimarea acestui impact, avantajele si dezavantajele ce rezulta din acest

proces in judetul Cluj.

Prezentul studiu sta la baza dezbaterilor care vor avea loc joi, 29 mai 2003, la
Cluj-Napoca. La acest eveniment au fost invitate aproximativ 100 de persoane,

factori de decizie la nivel local si national.
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3. Comitetul de cercetare (in ordine alfabetica)

e Gabriel Badescu,

e Titus Craciun,

e Elisabeta Dumitrescu,
e Raluca Garboan,

e Dan Luca,

e Mihaela Lutas (coordonator),

e Anca Muresan,
e Cosmina Paul,
e Doina Popa,

e Elena Porumb,

e Doru Todorescu.

4. Contact

Informatii suplimentare pot fi

obtinute de la:

Bruxelles

Dan LUCA

Presedinte

Casa Europei Cluj-Napoca
Tel : + 32 2 226 5818
Email :

info@casaeuropei.com

Cluj-Napoca

Mihaela LUTAS
Coordonator cercetare
Tel: 0744 39 30 41
E-mail:

lutas@cluj.astral.ro

Cluj-Napoca

Raluca GARBOAN
Coordonator de proiect
Tel : 0744 34 30 80
Email :

proiect@casaeuropei.com
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II. IMPACTUL EXTINDERII UNIUNII EUROPENE
ASUPRA CLUJULUI

Abstract

1. Introducere

Procesul inceput la sfarsitul anilor ‘80 in tarile din centrul si estul Europei viza,
din perspectiva politica trecerea spre democratie, iar din punct de vedere economic

reconstruirea structurilor economiei de piata.

Reimpartirea sferelor de influenta intre polii de putere interesati de acest
spatiu a determinat ca, simbiotic schimbarilor structurale generate de trecerea spre
democratie si economie de piata, sa se dezvolte si un anumit tip de relatii,
privilegiate, intre partea central-estica si cea vestica a Europei. Treptat, acest proces
s-a transformat din unul informal in unul de natura formal-institutionala. Acesta este

procesul de extindere a Uniunii Europene spre Est.

Dincolo de forma ei institutionalda, extinderea presupune un transfer
bidirectional de mentalitati, structuri si modele care se realizeaza prin:
o liberalizarea miscarii fluxurilor de bunuri, servicii si persoane;
o facilitati oferite investitorilor;
o transfer de fonduri nerambursabile si oferirea de facilitati de creditare;
e crearea de noi institutii concomitent cu modificarea celor existente dupa

modelul economiilor de piata dezvoltate.

Impactul extinderii UE asupra Clujului nu se poate masura inca, atata vreme
cat Romania si implicit Clujul nu fac parte din UE. Se pot evidentia insa schimbarile
de natura socio-economica si institutionala generate de etapa de preaderare pe care
o parcurge Romaéania si care presupune atingerea unui anumit grad de convergenta a
Clujului cu UE. Pentru judetul Cluj extinderea inseamna in acest moment pregatirea

mediului socio-economic, politic si institutional pentru intrarea in UE.
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Acest proces a inceput, informal, o data cu primele ajutoare trimise de
organizatii din statele membre ale UE, care au determinat autoritatile romane sa
creeze o serie de asociatii care sa se ocupe de repartizarea acestora. Au urmat apoi
infratirile intre localitati din statele membre si din Judetul Cluj (in prezent un numar
de 18 localitati din judetul Cluj sunt infratite cu localitati din Uniunea Europeana, in
special din Franta (13), Belgia (4), Olanda (4) si Germania (2)), urmate indeaproape

de deschiderea primelor centre culturale.

Legaturile informale au generat un prim transfer de idei si mentalitati care au
modificat modul de perceptie al celor doua entitati. Acestor legaturi li s-au alaturat
primele investitii strdine, de mici dimensiuni dar care au inceput sa modeleze mediul

de afaceri clujean in spirit european.

O analiza succinta realizata la nivelul judetului Cluj arata ca acesta dispune de
o serie de potentiale pe care procesul de extindere le afecteaza, modifica si fructifica,
la scara micro si macro. Aceste potentiale sunt studiate din perspectiva politica,

institutional administrativa, economicd, sociald, academica si culturala.
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2. Perspectiva politica si institutional administrativa

Dupa decembrie 1989 mediul politic si institutional administrativ romanesc
s-a modificat Tn sensul armonizarii lui cu structurile similare din tarile vest europene
dezvoltate. Aceasta a presupus remodelarea institutiilor existente concomitent cu

crearea unora noi, pe fondul procesului de descentralizare.

In judetul Cluj au apédrut, astfel, pe langd Prim&rie, Prefecturd, Consiliul
Judetean si cel Local si 118 servicii publice descentralizate, structuri aflate in
subordinea, coordonarea sau autoritatea organelor publice centrale, cu reprezentare
la nivel teritorial si companii nationale, regii autonome nationale si societati nationale

cu reprezentare in teritoriu.

Prin programele proprii elaborate, acestea au contribuit la construirea
Programului de dezvoltare economica si socialda si a Strategiei de dezvoltare a
judetului Cluj, participand, fie in calitate de parteneri, fie in calitate de beneficiari, la

administrarea fondurilor provenind dinspre Uniunea Europeana.

Pentru aceasta, la nivelul fiecarei institutii reprezentative s-au creat birouri sau
servicii de integrare europeana care au drept scop:
o intelegerea si aplicarea aquis-ului comunitar la nivel local;
e elaborarea de cereri si proiecte de finantare pentru fondurile comunitare;
e identificarea nevoilor locale de fonduri comunitare si elaborarea pe baza acestora
a unor programe de dezvoltare pe principiul parteneriatului;
e elaborarea unor studii si strategii legate de mecanismul integrarii si efectele

acesteia la nivel judetean.

Pentru autoritatile administrative ale judetului, o prioritate deosebitd o
reprezintd implementarea acquis-ului comunitar la nivel teritorial. In acest sens a
fost elaborat “Planul de actiuni pentru implementarea acquis-ului comunitar la nivelul
judetului Cluj” pe toate capitolele deschise de negociere ale Romaniei cu Uniunea
Europeana. Pe baza acestui plan, 20 din cele 31 de capitole de negociere au fost
transpuse la nivel judetean prin intermediul serviciilor descentralizate, care au aplicat
un numar de 134 de masuri de compatibilizare a activitatilor lor cu cele similare din

Uniunea Europeana.
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Cele mai bine reprezentate au fost capitolele legate de politica sociala, de
uniunea vamala si de protectia mediului inconjurator. Acestea au vizat crearea unui
cadru institutional formal necesar functionarii economiei de piata, alaturi de crearea
unor forme institutionalizate cum ar fi Centrul Regional de Informare Europeana din
cadrul Prefecturii sau Consiliul de Dezvoltare Regionald, precum si organizarea unor
dezbateri si informari pentru intelegerea de catre factorii implicati in procesul de

implementare a acquis-ului.

In vederea integrérii in Uniunea Europeand, autorititile publice ale judetului
Cluj au elaborat o serie de proiecte, in cele mai diverse domenii, urmand ca acestea
sa fie finantate atat prin intermediul programelor de pre-aderare: PHARE, ISPA,
SAPARD, céat si de autoritatile locale si chiar guvernamentale. Principalele directii in
care au fost utilizate fondurile comunitare au vizat: dezvoltarea infrastructurii
intreprinderilor mici si  mijlocii, stimularea sectoarelor industriale de finalta
performanta tehnologica, crearea unui parc industrial pentru industriile de varf,
formarea functionarilor publici, modernizarea unor regiuni turistice, crearea unor

centre de asistenta sociala.

Aderarea Romaniei la UE implica participarea la toate institutiile si structurile
UE. Autoritatile romane trebuie sa aiba in vedere necesitatea si modul de organizare
a participarii tarii la mai multe organe subsidiare. Romania trebuie sa desemneze
reprezentanti nu doar in Parlamentul European, prin alegeri, ci si in Comitetul
Regiunilor si in Comitetul Economic si Social (Tratatul de la Nisa prevede in anexa ca
Romaénia va dispune de un numar de 15 reprezentanti in fiecare dintre aceste doua
institutii). Desi procedura folosita pentru desemnarea acestor reprezentanti este in
intregime de competenta nationala, autoritatile trebuie sa aiba in vedere scopul
institutiilor sus-mentionate. Pentru Comitetul Regiunilor, este important sa se aleaga
cu grija modul de definire a comunitatilor locale care vor fi reprezentative din punct

de vedere geografic.
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3. Perspectiva economica

O analiza din punct de vedere economic a impactului Uniunii Europene asupra
Clujului scoate in evidenta o serie de aspecte, unele directe, altele colaterale, care
reflectd modificarile inregistrate in ultimii ani. E important de mentionat ca in ciuda
resurselor naturale primare relativ reduse, a scaderii demografice acompaniata de
imbatranirea fortei de munca, judetul Cluj reprezintd un potential pol de crestere

economica in zona de Nord-Vest a Romaniei.

Motivam afirmatia de mai sus prin urmatoarele argumente:

e mediul economic al judetului Cluj se dezvolta simbiotic mediului academic,
reprezentat de cele 9 universitati de stat si particulare in care studiaza peste 60
mii de studenti; acestia, pregatiti dupa metodele de invatamant preluate din
Uniunea Europeana intra in productie si creeaza deprinderi, mentalitati si metode
noi;

e in acelasi timp, universitatile au, mai mult decat alte institutii, capacitatea de a
scrie proiecte eligibile si de a atrage fonduri comunitare, care, prin efectul de
spill-over genereaza modificari in economia realg;

e chiar daca investitiile in industrie nu se situeaza la un nivel ridicat, efectele pe
termen lung apar din feed-back-ul educational;

e existenta unui invatamant tehnic si medical cu traditie si de Tnalta clasa ofera

specialisti care pot ridica, din punct de vedere economic, zona.

Datele referitoare la structura economiei judetului Cluj din punct de vedere al
firmelor inregistrate la Oficiul Registrului Comertului la 31 octombrie 2000, arata ca
judetul Cluj ocupa locul intai in Regiunea de Dezvoltare de Nord-Vest si locul 2 la nivel

national.

Municipiul Cluj-Napoca poate fi considerat un adevarat pol financiar bancar,
tindnd cont de faptul ca in oras se afla 25 de banci cu capital de stat si privat, din care
17 filiale ale unor banci cu sediul in UE sau avand actionari din statele membre ale
Uniunii. Tot aici se afla sediul central al Bancii Transilvania si de asemenea cele mai

atractive SVM-uri ale Bursei de Valori Bucuresti.
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In judetul Cluj, volumul investitiilor strdine (polarizate in jurul Clujului) este
relativ redus. Conform datelor statistice furnizate de Camera de Comert si Industrie
Cluj, firmele din Uniunea Europeana se situeaza intre primele 16 pozitii (dupa
capitalul investit), cu un total de 83.214 mii USD. Din cele 2.029 de firme
inregistrate, 568 desfasoara activitati de productie, 706 de comert intern, 32 de
comert exterior, 622 de servicii si 101 alte tipuri de activitati. Dispersia pe domenii
de activitate arata ca aceste firme au patruns pe piata judetului Cluj si au completat
oferta internd, insa nu au avut capacitatea si taria de a se impune pe piata externa
(doar 32 din ele efectueaza operatiuni de import export, insa aici sunt incluse in
special firmele care lucreaza in lohn). Principalii investitori din Uniunea Europeana,
inregistrati la sfarsitul lunii februarie 2003 sunt Italia cu 794 firme, Germania cu 521

de firme, Austria cu 206 firme si Franta cu 139 de firme.

Un aspect ingrijorator cu privire la investitiile straine il reprezinta faptul ca

majoritatea nu au efecte pozitive directe si nu contribuie la transfer tehnologic.

Industria este principalul sector de activitate din judet, fiind un sector
caracterizat prin prezenta tuturor ramurilor industriale. In cadrul acestuia, anumite
ramuri se bazeaza intr-o mare masura pe productia in sistem lohn, in special
confectiile si industria incaltamintei, motiv pentru care stabilitatea lor pe viitor ridica
anumite semne de intrebare. Aceste ramuri, care se caracterizeaza printr-o valoare
adaugata foarte mica ceea ce determina un avantaj competitional scazut, sunt si cele

care au atras investitii straine, in special italiene.

Cea mai activa in relatia cu Uniunea Europeana este industria usoara, in care
judetul Cluj are traditie si care s-a dezvoltat exploziv pe fondul delocalizarii
fabricantilor europeni si al orientarii lor catre Romania, care, astfel, a devenit din 1999
lider in zona Europei Centrale si de Est in exportul de confectii citre UE. intr-o mare
masura, sectorul functioneaza in sistem lohn - investitorul strdin aduce materiile
prime, utilajele si modelele, intreprinderea roméaneasca furnizand exclusiv forta de
munca. La baza acestui sistem sta avantajul comparativ al salariului redus. Conform
unor estimari, insd acesta se va mentine doar pentru o perioadda de maximum 5 ani.
Dupa care evolutiile pozitive si aderarea la UE vor impune o crestere nivelului de
salarizare, ceea ce va duce la o reluare a procesului de delocalizare a investitorilor

strdini, in favoarea statelor din fostul bloc sovietic. In aceste conditii inchiderea

10
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fabricilor poate avea un impact social grav - marea majoritate a fortei de munca
angajata in ramura sunt femei, a caror absorbtie pe piata muncii va fi cu atat mai
dificila cu cat cele mai multe companii sunt localizate in zone de restructurare

industriala.

Un factor important al cresterii economice si legat de aceasta al integrarii
Romaniei in Uniunea Europeana il reprezinta forta de munca si calificarea acesteia.
La nivelul judetului Cluj se remarca:

e ponderea importantd a populatiei ocupate in agricultura si silvicultura aproximativ
35% din totalul populatiei ocupate pentru judetul Cluj, apropiatd de media
nationald (40.8%), dar mult mai mare decat media europeana (5.0%);

e ponderea relativ apropiata de media nationala (27,3%) si cea europeana (30,3%)
a populatiei ocupate in industrie si constructii;

e ponderea redusa a populatiei ocupate in sectorul serviciilor (35.6%) — apropiata
de media nationala (31,2%), dar aproape jumatate din media europeana
(64,7%).

11
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4. Perspectiva sociala

Procesul de integrare presupune schimbari importante la nivelul institutiilor
formale, reguli scrise. Intr-o m&surd insemnatd, insd, integrarea inseamnd si
realizarea unei convergente de tip cultural, si al institutiilor intelese in sens larg, intre

cetatenii din UE si cei din tarile in curs de integrare.

Din punct de vedere social, integrarea presupune un grad ridicat de toleranta
fata de cetatenii care au atribute socio-cultural-economice diferite: etnie, confesiune,

orientari sexuale, imigranti.

Prin ce se distinge populatia judetului Cluj in raport cu cea din restul Romaniei?
Informatia empiricd pe care o avem la dispozitie este disparatd, insa oferd unele
réspunsuri partiale la aceastd intrebare. In primul rénd, compozitia socio-economics a
judetului Cluj 1l plaseaza pe o pozitie de varf in raport cu alte judete ale tarii datorita :

e gradului ridicat de urbanizare: daca in 1970 gradul de urbanizare era de
48,9%, dupa 1990 acesta a devenit de peste 66%, aceasta in conditiile in care
Romania are un grad extrem de scazut in raport cu tarile din Uniune si,
conform ultimului recensamant, in scadere;

e un grad ridicat de educatie formald, dat de rata de cuprindere in invatamant, la
toate nivelele de educatie, care este de 79,5% si de o rata ridicata de
alfabetizare a adultilor (98.3%);

e unul din cele mai scazute nivele de mortalitate infantila din tara (in conditiile in

care Romania este detasat pe ultimul loc in Europa de Est).

Factorii amintiti sunt in general asociati unui grad si unui potential ridicat de

modernizare sociala.

Intr-un studiu realizat pe un grup de tineri privind modul in care este
perceput procesul de extindere, printr-o abordare la nivel micro-social, s-a urmarit
perceperea impactului extinderii UE asupra comunitatii studentesti clujene, acestia
avand calitatea de membrii ai comunitatii clujene in masura in care orasul isi atrage
si mentine prestigiul de centru studentesc cu traditie si cel mai important oras

cultural pe scena transilvaneana.

12
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Din analiza informatiei oferite de ancheta sociala reiese slaba informare
privind programele Uniunii Europene ce au vizat comunitatea clujeana, precum si
neincrederea in impactul direct al acestora asupra lor, in calitate de cetateni. Mai
mult decat a trata cu un finalt grad de incredere procesul de extindere al Uniunii
Europene, subiectii intervievati privesc fintregul fenomen ca fiind ireversibil,
concentrarea discutiei facandu-se asupra slabei eficiente a mecanismelor nationale

responsabile.

Mentalitatea pare a ingreuna intregul proces, este cea care creeaza o politica
defectuoasa si o societate-electorat de doua ori sardcit: o data dezamagit si devenit
indiferent in implicare si creditarea politicului si a doua oara, fara perspectiva unei
respecializari si/sau a unui nivel de trai decent. Pentru ca schimbarea mentalitatii
este un proces treptat, se mizeaza pe crearea cadrului optim de desfasurare a
acestui proces. Acesta presupune atat sprijinul UE cat si efortul nostru de a indeplini

conditiile impuse.

Opinia generald este ca in Romania in general, si la nivelul Clujului in
particular, nu exista oameni pregatiti pentru a identifica problemele, pentru a scrie
proiecte coerente cu sanse de succes. Pentru ca tara sa fie acceptata in UE trebuie sa
fie dezvoltata pe plan economic si pentru asta exista programe speciale de pregatire,

de formare competitiva.

Pentru atingerea acestui deziderat e nevoie de schimbarea mentalitatii, dar nu
a unui intreg popor ci doar a factorilor de decizie. Se considera ca cei chemati sa
schimbe aceasta mentalitate sunt ONG-urile, care, deocamdata, nu sunt destul de
puternice nici sa contrabalanseze, nici sa influenteze administratia locala sau
guvernamentala si generatia tdnara care, prin educatie si specializare, pot conduce

tara spre integrarea in Uniunea Europeana.

13
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5. Perspectiva academica

Clujul este cunoscut drept un centru academic in care se imbina traditia si
modernitatea. Inca de la inceputul anilor ‘90 toate universitatile si-au deschis portile

spre Uniunea Europeana prin:

a) cooperarari, realizate prin acorduri bi si multilaterale, conferinte,

workshopuri, expozitii, contracte de cercetare

La mijlocul anilor ‘90 Universitatea de Arta si Design a stabilit primele
contacte cu scoli de arta din Franta si Italia. Ulterior, aceste contacte s-au dezvoltat
pe baza numeroaselor acorduri multilaterale incheiate cu peste 30 de institutii de

arta din Franta, Germania, Italia, Spania, Grecia, Marea Britanie, Olanda si Belgia.

Universitatea Tehnicd a incheiat, in perioada de dupa 1990, acorduri si
conventii de cooperare cu universitati din Franta (17), Germania (9), Anglia (4),
Spania (2), Italia (2), Olanda (1).

Universitatea de Stiinte Agricole si Medicind Veterinara a incheiat o serie de

acorduri bilaterale de cercetare pe principalele directii curiculare ale universitatii.

Universitatea ,Babes-Bolyai” a incheiat un numar important de acorduri de
cooperare bilaterald cu universitati din Germania, Franta, Marea Britanie, Italia, etc,
dintre care unele au condus in timp la crearea unor forme institutionalizate precum

Centrul European de Intalniri Universitare sau Centrul Regional al Francofoniei.

b) proiecte comune co-finantate de catre Uniunea Europeana, prin

institutiile acesteia sau de catre statele membre

In aceastd categorie intrd programele internationale, educationale si de
cercetare promovate de catre Comisia Europeana: PHARE, TEMPUS, ERASMUS,
SOCRATES, COPERNICUS, PECO, de guvernele si organizatiile internationale:
CEEPUS, DAAD, KAAD, PROSPER, ACCES, etc sau de fundatii din statele UE, cum ar

fi Alexander von Humboldt sau Volkswagen.

14
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Aceste programe au fost exploatate in mod diferit de universitatile clujene
atat prin prisma tipului de proiect cat si prin cea a tarilor partenere. Se observa, spre
exemplu, orientarea Universitatii Tehnice spre parteneri din tari cu traditie in
domeniul tehnic (Germania, Marea Britanie, Franta), a Universitatii de Medicind si
Farmacie spre Franta, Germania si Marea Britanie, a Universitatii de Arta si Design
spre Italia, Spania sau Grecia si a Universitatii de Stiinte Agricole si Medicina

Veterinara spre Germania, Marea Britanie si Franta.
c) parteneriat cu organismele europene si internationale similare

Universitatea Tehnica din Cluj-Napoca are ca parteneri academici peste 50 de
universitati din tari membre ale UE (Germania, Anglia, Franta, Italia, Belgia, Olanda,
Spania, etc.) si are 16 contracte de cercetare cu firme de prestigiu din Germania,

Italia, etc.

Universitatea de Stiinte Agricole si Medicina Veterinara a incheiat parteneriate
cu universitéti din Italia, Grecia, Olanda, Belgia si Marea Britanie. In acelasi context
mentionam faptul cd in cadrul parteneriatelor s-a stabilit ca studenti ai universitatii
sa efectueze activitati practice in fermele din Anglia, Olanda si Germania, diseminand

prin aceasta sistemul exploatatiilor agricole europene in mediul romanesc.

Universitatea de Medicina si Farmacie, Universitatea ,Babes-Bolyai”,
Universitatea de Stiinte Agricole si Medicina Veterinara sunt membre intr-o serie de
institutii sau organizatii internationale, precum European University Association sau
Agencie Universitaire de la Francophonie, prin care participa, prin reprezentanti, la

luarea unor decizii la nivel european privind invatamantul superior.

Principalele directii de dezvoltare sustinute prin fonduri comunitare au vizat:

¢ formarea formatorilor, prin schimburi de cadre didactice.

e creare institutionald, mentionam faptul ca in cadrul Universitatii de Medicinad si
Farmacie, ca urmare a colaborarii cu University of Dundee (UK), prin programele
TEMPUS si PHARE, respectiv cu Centre for Medical Education din cadrul aceleiasi
universitdti s-a creat un Centru de Educatie Medicald in cadrul UMF. In cadrul
UBB au aparut noi structuri, unele in premiera nationala, cum ar fi Departamentul
de Limbi Moderne Aplicate (1991), Facultatea de Studii Europene (1994),
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Departamentul de Asistenta Sociala (1991), care s-au dezvoltat in cadrul unor
proiecte TEMPUS.

e dotare materiala.

e schimburi de studenti si programe de burse in strdindtate: spre exemplu, la
nivelul ultimilor 5 ani, Universitatea Tehnica a acordat un numar de 178 de
mobilitdti, iar UBB, in anul 2003 a planificat 520 de mobilitati. In acelasi timp,
UBB-ul organizeaza cursuri la nivel de licenta, masterat, studii aprofundate si
studii doctorale pentru 525 de studenti straini, unii provenind din statele membre
ale UE.

¢ modificarea managementului administrativ, prin dezvoltarea unor proiecte
comune spre exemplu, ,Dezvoltarea si consolidarea performantelor manageriale
si administrative ale angajatilor din universitati si IMM-uri, in conformitate cu
obiectivul comun al acestor organizatii in contextul dezvoltarii regionale”, finantat
prin Programul Phare si realizat de catre Universitatea de Medicina si Farmacie.

e schimbarea curriculei universitare, introducerea studiilor masterale si a celor
aprofundate (UBB are in prezent 15 masterate internationale si 52 de masterate
in colaborare cu universitati si institutii din strainatate).

e modificari de natura administrativ-institutionala, cum ar fi crearea unor noi
facultati care sa raspunda noilor exigente impuse de piata, a unor noi specializari
si a unor noi forme de invatamant (colegiile, invatamantul la distantad).

e demersuri facute pentru recunoasterea diplomelor, de catre Universitatea
~Babes-Bolyai”, Universitatea de Medicina si Farmacie si Universitatea de Stiinte
Agricole si Medicina Veterinara.

e dupa modelul universitatilor europene, universitatile s-au organizat in consortii
urmand fie criteriul localizarii spatiale (consortiul universitatilor clujene), fie pe

cel al specializarii.
De remarcat ca transferurile realizate intre universitati sunt de natura umana

(transfer de inteligentd, potential creatoare de bunuri obiectuale) dinspre Cluj spre

UE si de natura preponderent materiala dinspre UE spre Cluj.
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6.Perspectiva culturala

Convergenta culturala este importanta deoarece, pe de o parte, institutiile
formale functioneaza diferit in contexte informale diferite dar si pentru ca, pe de alta
parte, constructia unei identitati europene presupune un nucleu minimal de trasaturi

culturale apropiate.

Integrarea diverselor identitati culturale ca o serie de componente naturale
ale unui sistem democratic se impune azi Romaniei ca o provocare inevitabila. Scopul
ultim este relationarea nivelului local cu cel european, trecand prin regional si

national.

Comunitatea clujeana situdndu-se intr-o zona de contact intre culturile
apusene si rasaritene a beneficiat de multiple influente, dintre care unele, cele mai
puternice s-au institutionalizat. In formarea identitatii europene functioneaza la

nivelul judetului Cluj 450 de biblioteci, 14 muzee, 9 teatre si institutii muzicale.

La formarea si mentinerea identitatii europene la nivelul judetului Cluj si-au
adus contributia In timp, scolile si universitatile, institutiile de cultura si arta, cele
religioase, bibliotecile, centrele culturale, etc. Extinderea Uniunii Europene spre Est a
insemnat, din acest punct de vedere, o crestere in intensitate si complexitate a
legaturilor deja existente, o schimbare a viziunii si mentalitatii acestora, precum si

crearea unor institutii noi.

Centrele Culturale dintre care cele mai reprezentative sunt: Centrul Cultural
Francez, Societatea culturala roméano-germana, Centrul Consiliului Britanic si Centrul
Cultural Italian. Acestea au avut un rol important in raspandirea valorilor,
mentalitatilor si ideilor europene in spatiul judetului Cluj. Ele au contribuit, prin
bibliotecile aferente si in special prin organizarea de cursuri de limbi straine, prin
conferinte si workshopuri, la o mai buna cunoastere a limbilor vorbite in Uniunea
Europeana. Prin aceasta, ele au deschis calea cunoasterii directe a literaturii de
specialitate, economice, tehnice sau medicale publicata in spatiul european,

contribuind si prin aceasta, la constructia mentalitatii europene in spatiul clujean.
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Promovarea ideii de Europa si furnizarea de informatii legate de integrarea
europeana a Romaéniei sunt preocupari constante ale institutiilor de cultura din
judetul Cluj. Ele se regasesc si in cadrul Bibliotecii Judetene “Octavian Goga”, care in
perioada februarie 1996 - iulie 1997, a participat la primul parteneriat PHARE pentru
bibliotecile publice roméanesti (Public Libraries Development Project — PLDP), in
cadrul caruia, biblioteca a constituit primul centru de informare comunitara din
Romania, avand in componenta sa un sector de informare europeana, iar in urma

diseminarii informatiei, 10 biblioteci judetene au deschis astfel de centre.

In anul 2002, ca urmare a Proiectului de infiintare a unui serviciu de
informare specific: s-a creat Centrul Public de Informare NATO, in parteneriat cu
Ministerul Informatiilor Publice (centru inaugurat la 21 decembrie 2002). Acestuia i
se alatura Proiectul de dezvoltare a sectorului de informare europeana din cadrul
Centrului de Informare Comunitara (2003), sustinut de Consiliul Judetean Cluj, care
urmareste diseminarea informatiilor specifice in judet prin intermediul consiliilor
locale si bibliotecilor publice. In cadrul acestui proiect, biblioteca isi poate exercita

calitatea de multiplicator de informatie europeana.
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7.Concluzii si sugestii pentru viitor

Analiza SWOT, realizatd pe structura Clujului scoate in evidenta

urmatoarele:

Puncte tari:
e calitatea si calificarea resurselor umane,
o forta de munca ieftina,
e dezvoltarea sectorului servicilor de finaltda specializare, precum

serviciile bancare, IT, medicale inalt specializate.

Puncte slabe:
¢ nivelul scazut al investitiilor,
¢ blocajul administrativ la nivel local, conflict intre factorii de decizie,
e stagnarea turismului,
e un anumit comportament al populatiei orientate spre migratie,
o fiscalitate excesiva,
e birocratie excesiva (in special pentru realizarea de investitii),
o lipsa facilitatilor pentru investitori (incubatoare de afaceri),

e mentalitatea generald usor conservatoare, fard asumarea de riscuri.

Oportunitati:
e aeroportul international care faciliteaza transportul international,
e calitatea de centru universitar european activ care deschide intreaga

zona spre Europa.

Amenintari:
e migrarea resurselor umane (castiguri sub media nationald),
¢ conflictele prelungite la nivel local care conduc la cresterea neincrederii
pentru investitori,
¢ lipsa unui parteneriat eficient autoritati-mediu de afaceri,
e coridorul de transport european va ocoli zona, ceea ce va determina

scaderea economica in regiune.
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Riscuri majore:

e retragerea investitorilor, o data cu constructia autostrazii spre Arad -
Deva,

e infrastructura de slaba calitate si posibilitatea extinderii tendintei ce se
manifesta n planul Europei Centrale si de Est - retragerea

investitorilor si migrarea acestora spre Asia.

Solutii - un viitor pentru Cluj in perspectiva extinderii:

definirea si articularea unei viziuni/misiuni pentru Cluj;

crearea unei imagini si a unei identitati a Clujului;

crearea unor structuri care sa asigure managementul fondurilor venite de
la UE, orientarea fondurilor disponibile spre proiecte care se integreaza
intr-o strategie globala de dezvoltare, utilizand programarea multianuala;
dezvoltarea investitiilor in domenii in care exista traditie locald, ce pot fi
valorificate, in special prin crearea parcului industrial (peste 5000 de locuri
de munca, o investitie de peste 10 milioane euro);

programe de coeziune economica si sociala (investitii in turism, transport,
mediu racordate la obiectivele strategiilor nationale);

programe de twinning care sa asigure transferul de know-how (in politica
industriala, formare, justitie si afaceri interne, mediu);

solutie pentru schimbarea raportului ocuparii din zonele rurale ar putea fi:
ar putea fi dezvoltarea de mici intreprinderi de procesare a resurselor din
zona (inclusiv ferme ecologice) si servicii aferente productiei si de
agrement (agroturism, turism cultural). In zonele cu potential de creare a
parcurilor si rezervatiilor naturale de interes national pot fi dezvoltate si
alte servicii specifice, cum ar fi garda ecologica, intretinere si monitorizare
a vegetatiei, animalelor, solurilor, apelor, lacurilor, pesterilor;

valorificarea oportunitatilor si solutii pentru inlaturarea amenintarilor (in
masura in care acest lucru este posibil);

utilizarea surselor de inovare din zona (cercetare si dezvoltare, know-how,
clienti si consumatori);

cresterea initiativei si a abilitatilor pentru a face fata schimbarii

(oportunitati de piata, depasirea barierelor, flexibilizarea structurilor,
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managementul performant al comunicarii, al schimbarii, al motivarii si
formarea unor lideri puternici);
e utilizarea ofertelor de educatie si formare continua pentru realizarea unor

strategii de formare adecvate orizontului 2007-2010.

Realizarea acestor solutii necesita formarea unor retele de lucru informale
alcatuite din principalii actori cheie ai dezvoltarii care isi asuma acest rol (autoritati,
universitati, agentii, Camera de Comert si Industrie, servicii descentralizate, mass-

media, asociatii profesionale, ONG-uri, etc).
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